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RESUMEN

La Ley que Establece Beneficios por Colaboracion Eficaz incorporada al Nuevo Coédigo Procesal
Penal el cual la regula desde su articulo 472° hasta el 481°, introdujo algunos avances para mejorar el
sistema Ahora contamos con un Reglamento del proceso especial de colaboracién eficaz. El Decreto
Supremo N° 007-2017-JUS, publicado en el diario oficial del jueves 30 de marzo, viene a complementar
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1301, norma que modifico el Cédigo Procesal Penal de 2004
para dotar de eficacia el proceso especial por colaboraciéon eficaz. Siendo caracteristicas de este
nuevo reglamento el que la colaboracién eficaz es un proceso especial auténomo, no contradictorio,
que rige bajo el principio del consenso entre las partes y la justicia penal negociada, a fin de perseguir
eficazmente la delincuencia. Respecto a los colaboradores, se establece que para que una persona se
someta a este procedimiento debe: i) haber abandonado voluntariamente sus actividades delictivas, ii)
admitir o no contradecir, libre y expresamente, los hechos en que ha intervenido o que se le imputen.
ABSTRACT

The Law that Establishes Benefits through Effective Collaboration incorporated into the New Code of
Criminal Procedure, which regulates it from article 472 to 481, introduced some advances to improve
the system. Now we have a regulation of the special process of effective collaboration. The Supreme
Decree No. 007-2017-JUS, published in the official gazette on Thursday, March 30, complements the
provisions of Legislative Decree No. 1301, a rule that amended the Criminal Procedure Code of 2004
to make the special process effective. Effective collaboration. Characterizing this new regulation is that
effective collaboration is a special autonomous, non-contradictory process that governs under the principle
of consensus between the parties and negotiated criminal justice in order to effectively prosecute crime.
Regarding the collaborators, it is established that for a person to submit to this procedure he must: i)
have voluntarily abandoned his criminal activities, ii) admit or not contradict, freely and expressly, the
facts in which he has intervened or that are imputed to him .
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INTRODUCCION

No hay un solo momento de la historia del Peru
en el que no haya habido corrupcion. Sin importar
la época o la situacion politica y econémica del
pais, la corrupcion ha estado presente, causando
pérdidas importantes de dinero al pais, pero
sobre todo, afectando a la ciudadania y a las
instituciones democraticas. Por ello cobra gran
importancia la lucha contra el crimen organizado
mas aun porque hasta antes de que se ponga en
practica el mecanismo de la colaboracion eficaz,
las herramientas con las que contaba la justica
eran muy débiles.

Si bien, un estado ideal de justicia es aquel
en el cual la administraciéon no concede beneficios
a los delincuentes, y menos a aquellos que
han participado en los mas atroces crimenes
(Sintura, 2004, p.22). Este mecanismo ha tenido
buenos resultados en muchos casos importantes,
ha habido quienes, para bien o para mal, han
criticado aspectos de la colaboracion eficaz y su
funcionamiento.

La figura de la colaboracién eficaz viene
produciendo excelentes resultados frente al crimen
organizado en diferentes partes del mundo desde
hace décadas. Sirviendo frente al terrorismo, los
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actos de corrupcion y las violaciones de derechos
humanos ocurridos durante los 90, el narcotrafico
y las redes de corrupcioén regionales.

En Italia se utilizé para combatir a los grupos
radicales de izquierda alzados en armas y a la
mafia. En Estado Unidos su objetivo fue acabar con
las organizaciones criminales dedicadas al trafico
de alcohol mientras estuvo vigente la Ley seca.

Surge de una necesidad practica de combatir
eficazmente con organizaciones delictivas.
Al respecto Sintura Varela dice “...la justicia
negociada es una consecuencia de la dificultad
del sistema —judicial- de llevar ante los jueces a
todos los casos criminales y de las complejidades
propias del rito procedimental, lo que se traduce en
un descrédito parala administracion de justicia por
la alta cuota de impunidad derivada de los procesos
que no pueden ser atendidos y prescriben o cuyo
tramite tarda varios afios™".

Un cancer similar es el narcotrafico y su leal
compafiero, el lavado de activos. Segun datos de
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), en el
Peri se mueven aproximadamente US$ 11 mil
millones en lavado de activos.

En los afios 2000, el Peru fue testigo de los
escandalos de corrupcién cometidos por el asesor
presidencial de Fujimori, Vladimiro Montesinos, los
cuales involucraban a varios politicos nacionales.
Dias después de salir a la luz el primer Vladivideo,
en el cual se observaba a Alberto Kouri (un
congresista elegido por la oposicién) siendo
sobornado por el denominado “Doc”, Montesinos
huyd del pais. Entonces, comenzaron las acciones
para capturarlo y extraditarlo.

Al tratar estos problemas, es necesario hablar
de los mecanismos para enfrentarlos. Peor aun si
estos hechos van evolucionando constantemente,
y los criminales van encontrando poco a poco
la forma de burlar la ley. Siendo necesario que
las estrategias y mecanismos para luchar contra
estos males se hagan mas sofisticadas y vayan
renovandose constantemente.

La Ley que Establece Beneficios por
Colaboracion Eficaz en el Ambito de la Criminalidad
Organizada fue introducida en el gobierno de
transicion liderado por Valentin Paniagua junto
con otra serie de reformas orientadas a dotar de
mayor eficacia a la justicia peruana para luchar

1 : Op.cit., p. 88.
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contra el crimen organizado. Posteriormente, la
Colaboracion Eficaz fue incorporada al Nuevo
Caodigo Procesal Penal (NCPP) del afio 2004, el
cual laregula desde su articulo 472° hasta el 481°.
Luegolaley N° 30077[6], promulgada el afio 2013,
introdujo algunos avances para mejorar el sistema
de Colaboracién Eficaz. Ahora contamos con un
Reglamento del proceso especial de colaboracién
eficaz. El Decreto Supremo N° 007-2017-JUS,
publicado en el diario oficial del jueves 30 de marzo,
viene a complementar lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1301, norma que modificé el Cédigo
Procesal Penal de 2004 para dotar de eficacia el
proceso especial por colaboracion eficaz.

Siendo caracteristicas de este nuevo
reglamento el que la colaboracién eficaz es un
proceso especial autébnomo, no contradictorio, que
rige bajo el principio del consenso entre las partes
y la justicia penal negociada, a fin de perseguir
eficazmente la delincuencia.

Respecto a los colaboradores, se establece
que para que una persona se someta a este
procedimiento debe: i) haber abandonado
voluntariamente sus actividades delictivas, ii)
admitir o no contradecir, libre y expresamente, los
hechos en que ha intervenido o que se le imputen.

Siendo las fases del proceso de colaboracion
eficaz as siguientes: a) Calificacion, b)
Corroboracion, c) Celebracion del acuerdo, d)
Acuerdo de beneficios y colaboracion, e) Control
y decision jurisdiccional y f) Revocacion.

Dicho proceso por colaboracion eficaz puede
ser solicitado por el colaborador de la justicia o
promovido, de oficio, por el fiscal. Luego se le
asignara una clave o cdodigo al colaborador, si
advierte que la informacién proporcionada es util,
relevante y corroborable.

Luego de la calificacion se iniciara el proceso
especial, de manera reservada, mediante una
disposicion que debe contener:

a
b

Los supuestos de procedencia,
Que no existan impedimentos legales,

c) Si el aporte ofrecido podria ser eficaz,

d) Si la informacién corroborada y

e) Si permitira alcanzar alguno de los
supuestos del articulo 475 del Cddigo Procesal
Penal.

~— — ~— ~—

Se dispondra sobre las diligencias a realizarse
y requerira las medidas limitativas de derecho que
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sean pertinentes. Se requiere que: a) la decision
deba ser el resultado de reuniones de negociacion
del fiscal con el colaborador, b) los hechos objeto
de delacion hayan sido corroborados total o
parcialmente, y c) el beneficio sea proporcional
con la utilidad de la informacién aportada.

Ladeclaracion del arrepentido, si bien es cierto
debe ser corroborada, no permite que el delatado
se defienda de manera inmediata y contradictoria
de la delacion.

Finalmente el fiscal y el colaborador podran
suscribir un acuerdo preliminar donde se expondra
los hechos objetos de delacion, cargos y procesos
objeto de colaboracion, la voluntad del colaborador,
forma de entrega de la informacion, actos de
corroboracion y las obligaciones del colaborador.

Entre las criticas a la Colaboracién Eficaz
e le cuestiona el caracter reservado, secreto o
clandestino. Caracteristica ésta que lo vincula
mas con el modelo procesal inquisitivo que con el
acusatorio formal o garantista.

El colaborador pasa de investigado, acusado
o condenado a testigo.

REGIMEN LEGAL

La Colaboracion eficaz se encuentra normada
en nuestro Codigo Procesal Penal en el Libro Quinto
de los Procesos Especiales. Especificamente en
la Seccion VI, articulos 472° al 481°-A del Cédigo
Adjetivo. La aplicacion de esta manifestacion
del derecho penal premial se hace a instancia
del delator o a solicitud del Fiscal. Esta seccion
del Cadigo Procesal Penal fue modificada por el
Decreto Legislativo N° 1301 y reglamentada por
el Decreto Supremo N° 007-2017-JUS.

OBJETO DEL
COLABORACION EFICAZ

PROCESO DE

El derecho penal premial, segun Isabel
SANCHEZ GARCIA DE PAZ- es “un conjunto
de normas de atenuacién o remision de la pena
orientadas a premiar y asi fomentar conductas
de desistimiento y arrepentimiento eficaz de la
conducta criminal o bien de abandono futuro
de las actividades delictivas y colaboracion
con las autoridades de persecucion penal en el
descubrimiento de los delitos ya cometidos o, en
su caso, el desmantelamiento de la organizacion

WILLIAM FLEDY LOPEZ GRANDA

criminal a que pertenezca el inculpado™. (Sanchez
Garcia de Paz)

Para Manuel FRISANCHO APARICIO, el
beneficio que obtiene el delator y las condiciones
que se le imponen para que no sea revocado
significan, también, una consecuencia juridica del
delito. El proceso de colaboracién eficaz, como
manifestacion del derecho penal premial, discurre
en el cauce del sistema penal y, por lo mismo, del
control social formal (Frisancho, 2017),

El proceso de Colaboracion Eficaz tiene como
finalidad el fortalecer lalucha contrala delincuencia
comun, la corrupcién y el crimen organizado; para
dotar de operatividad el proceso especial por
colaboracion eficaz.

Al respecto, Sintura Varela dice “...la justicia
negociada es una consecuencia de la dificultad
del sistema —judicial- de llevar ante los jueces a
todos los casos criminales y de las complejidades
propias del rito procedimental, lo que se traduce en
un descrédito parala administracion de justicia por
la alta cuota de impunidad derivada de los procesos
que no pueden ser atendidos y prescriben o cuyo
tramite tarda varios afios” (Sintura, 2004, p. 88).

CONCEPTOS:
COLABORACION EFICAZ:

Es un proceso especial autbnomo, no
contradictorio, basado en el principio del consenso
entre las partes y la justicia penal negociada,
que tiene por finalidad perseguir eficazmente la
delincuencia.

Forma parte de los instrumentos de justicia
negociada el sistema de delacion, en virtud del cual
el imputado a cambio de un beneficio, confesaba
su culpa y servia como testigo principal de cargo
en contra de otros intervinientes en la empresa
delictiva, contra quienes el acusador no tenia
evidencias concretas sino circunstanciales, de tal
suerte que si el acusador lograba condenas contra
estos, solicitaba el perdon para el delator (Sintura
Valera, 2004)

Siendo un intercambio de informacion
relevante por una mejora en la pena merecida
legalmente. La informacion la proporciona una
persona que ha cometido un delito muy grave,

2 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, Isabel: El coimputado que
colabora con la justicia penal, http://www.criminet.urgt.es/
recpe
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generalmente propio de la criminalidad organizada
(undelincuente, nunca uninocente)y los beneficios
en cuanto a la pena los otorga el Estado (De la
Jara, 2017, pp. 1 al 24).

La Colaboracion eficaz es un procedimiento de
naturaleza especial, distinto a los tradicionalmente
conocidos, con caracteristicas singulares de inicio,
tramitacion, acuerdo y aprobacion judicial mediante
la expedicion de una sentencia judicial. Constituye
un nuevo procedimiento penal que responde a los
fines de oportunidad y busqueda de elementos de
prueba en el esclarecimiento de delitos y de autores
en el ambito de la transaccién penal, como un
medio de lucha no convencional contra el crimen
organizado (Rojas Lépez, p. 54-55).

La Colaboracién Eficaz como una forma de
negociacion entre las partes se ubica al profesor
Pablo Sanchez Velarde: “El plea bargaining o la
aplicacion del llamado principio de oportunidad —
también los casos de colaboracién eficaz- aparece
como una de las experiencias mas importantes en
la féormula de negociacioén entre la parte encargada
de la investigacion oficial y la defensa” (Sanchez
Velarde, 2004, p.1677).

Reyna Alfaro enmarca el procedimiento de
Colaboracion Eficaz dentro del modelo del “acuerdo
negociado” norteamericano o plea bargaining. Se
trata, segun este autor, de una manifestacion de
la tendencia de aceleracion del proceso penal que
se concretizan en cuatro figuras: a) El principio
de oportunidad, férmula de origen aleman que
plantea una suerte de excepcion al principio de
legalidad. Se ftrata, justamente, de una de las
grandes transformaciones del proceso penal; b)
La conformidad, institucion intimamente vinculada
con el principio de oportunidad, pero con marcadas
distinciones; c¢) Procedimientos abreviados,
modalidades procedimentales simplificadas
como consecuencia de la innecesariedad de la
realizacion de actividad probatoria por existencia
de confesiodn por parte delimputado y la existencia
de flagrancia delictiva; d) Férmulas negociales,
se incluyen aqui a la terminacion anticipada y la
colaboracion eficaz (Reyna Alfaro, 2014, p. 1689-
1690).

No cabe duda que la Colaboracién Eficaz
concuerda, en varios aspectos, con el modelo
del plea bargaining anglosajon. Se trata de un
mecanismo de justicia negociada que tiene su
origen mediato en la confesion del imputado.
Como advierte Sintura Valera, “con el transcurrir
de los afios se empezo6 a diferenciar la confesion
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simple, que parte de la iniciativa del imputado, la
cual fue aceptandose como medio de prueba en
tanto se advirtiera a este de sus consecuencias y
se acreditara su discurrir libre y voluntario” (Sintura,
2004, p. 85).

Este beneficio, tal como lo sefala DE LAJARA
BASOMBRIO (De la Jara, 2017, pps. 1 al 24),
consiste siempre en una variacion de la pena, y
no en una exculpacion como si el delito no hubiera
sido cometido, ni en una variacién del delito, de
uno Mas grave a uno menos grave, para que la
pena de la que se parte sea menor.

Siendo importante el sefalar, tal como lo hace
Pefa Cabrera, que remordimiento no significa
arrepentimiento. El primero deplora el pasado,
mientras que el segundo mira al futuro (PENA
CABRERA, p. 170)

Constituye un nuevo procedimiento penal que
responde a los fines de oportunidad y busqueda
de elementos de prueba en el esclarecimiento de
delitos y de autores en el ambito de la transaccion
penal como un medio de lucha —no convencional-
contra el crimen organizado (Sanchez Velarde,
p. 248)

ESTRUCTURA DEL
COLABORACION EFICAZ

PROCESO

La colaboracion eficaz es un proceso especial,
que requiere de la formacion de una carpeta fiscal
y expediente judicial propio. No se tramita como
un incidente del proceso comun.

La Colaboracion eficaz es un procedimiento de
naturaleza especial, distinto a los tradicionalmente
conocidos, con caracteristicas singulares de inicio,
tramitacion, acuerdo y aprobacion judicial mediante
la expedicion de una sentencia judicial. Constituye
un nuevo procedimiento penal que responde a los
fines de oportunidad y busqueda de elementos de
prueba en el esclarecimiento de delitos y de autores
en el ambito de la transaccién penal, como un
medio de lucha no convencional contra el crimen
organizado (ROJAS LOPEZ, p.54-55).

En esta parte de la Exposicion de motivos
el legislador peruano acierta al denominar a la
Colaboracion Eficaz como “procedimiento”. Y es
que no es lo propio calificarlo como proceso porque,
tal como advierte Asencio Mellado —citando a
Gimeno Sendra- “se trata de un procedimiento no
un proceso como tal, pues noreune la caracteristica
esencial de la contradiccion, principioinherente ala
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estructura del proceso y sin el cual no cabe hablar
de esta férmula heterocompositiva de resolucion de
los conflictos... En resumen, no hay proceso, sino
mero procedimiento o expediente administrativo”
(Asencio, 2017, p.40).

Constituye un nuevo procedimiento penal que
responde a los fines de oportunidad y busqueda
de elementos de prueba en el esclarecimiento de
delitos y de autores en el ambito de la transaccion
penal, como un medio de lucha no convencional
contra el crimen organizadoDe ahi se infiere, sin
grandes esfuerzos interpretativos, que la simple
declaracion incriminatoria de un colaborador o
arrepentido resulta insuficiente para destruir la
presuncion de inocencia (Miranda, 2012, p. 129).

Este proceso tiene las siguientes fases:

a. Calificacion

b. Corroboracién

c. Celebracién del acuerdo

d. Acuerdo de beneficios y colaboracion
e. Control y decision jurisdiccional

f. Revocacion.

El colaborador, luego de brindar la informacion
ofrecida o requerida, tiene el designio de conseguir
el premio a la delacion. Sin embargo, es preciso
advertir que la forma como se viene utilizando la
colaboracion eficaz deja entrever cierta debilidad en
la labor de persecucion penal (Uchuya, 2017, p. 1).

¢Cuando se produce una colaboracion
eficaz?

DE LA JARABASOMBRIO (De la Jara, 2017,
pp. 1 al 24).dice que para que haya colaboracion
eficaz, primero tiene que firmarse un Acuerdo
de Beneficios y Colaboracion entre el fiscal
y el colaborador (Acuerdo), producto de una
negociacion previa entre ambas partes. Quien
decide si se justifica o no la suscripcion de dicho
Acuerdo es el fiscal, autoridad que tiene el papel
protagonico en todo el proceso.

Si no hay Acuerdo, el proceso concluye, sin
que se puede impugnar la decision del fiscal. Solo
si hay Acuerdo, éste pasa a la autoridad judicial, la
que debera verificar que no se haya violado la ley
de una manera evidente, lo que quiere decir que
solo le corresponde hacer un control de legalidad
y no resolver como lo hace en casos comunes.

Diferencia un proceso de colaboracién de un
proceso comun

WILLIAM FLEDY LOPEZ GRANDA

El proceso de Colaboracién Eficaz es un
proceso especial, cuyo unico fin es el intercambio
de informacion por beneficios, en base a un
Acuerdo, en los términos explicados. Mientras que
el proceso comun, es el que se resuelve el asunto
de fondo, a través de una sentencia absolutoria
o contradictoria frente a determinados delitos e
imputados, luego de un proceso en que el fiscal
acusa, el acusado se defiende y el juez resuelve
como un tercero imparcial.

Siendo de relevancia en el proceso de
colaboracién su autonomia, ya que sigue sus
propias pautas y en ningun caso demora o paraliza
el proceso comun. Todo proceso de colaboracion
da origen a una carpeta fiscal y un expediente
judicial independientes.

CRIMEN ORGANIZADO

Setratade unfendmeno delictivono convencional,
en el sentido que ya no se enfrentan hechos aislados,
sino conectados unos con otros, por ser cometidos,
precisamente, por una organizacion.

En el Peru existe un Ley sobre el Crimen
Organizado, la ley 3007, del 26 de julio de 2013,
que fija una definicion de este tipo de fenémeno:
Cualquier agrupacion de tres o mas personas que
se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera
sea su estructura y ambito de accion, que, con
caracter estable o por tiempo indefinido, sea crea,
existe o funciona, inequivoca y directamente, de
manera concertada y coordinada con la finalidad
de cometer uno o mas delitos graves.

En suma, se busca esclarecer lo ocurrido
desde la perspectiva penal, no solo con los medios
de investigacion comunes bajo la direccion de los
jueces y fiscales, sino a través de otros medios
que la ley y el Derecho Comparado permiten, a
fin de conocer la organizacioén o grupos delictivos
que tanto dafio han hecho a una nacién (Sanchez
Velarde, 2004, p. 245)

Se precisa que la intervencion de los
integrantes de una organizacion criminal, de los
vinculados a ella o que actua por encargo de la
misma puede ser temporal, ocasional o aislada,
debiendo orientarse a la consecucién de los
objetivos de la organizacién criminal. A partir de
estos criterios se enumera una larga lista de delitos
(De la Jara, 2017, pps. 1 al 24).

Se trata de un fendmeno delictivo no
convencional, en el sentido que ya no se enfrentan
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hechos aislados, sino conectados unos con
otros, por ser cometidos, precisamente, por una
organizacion.

El sentido de estos mecanismos es vincular
la concesion por el Estado de ciertos beneficios
que van desde la simple disminucion de pena,
pasando por la suspension de su ejecucion,
hasta la exencién y la remisién de la misma,
con el aporte de informacién veraz, oportuna y
relevante, proporcionada por quien se encuentre
0 no procesado e inclusive sentenciado, la cual
permita la consecucion de objetivos trascendentes
tales como la interrupcién de acciones delictivas
o la morigeracion de sus efectos, el conocimiento
de las circunstancias que rodearon a la comision
del hecho punible, la identificacion de los autores
y participes y la desarticulacion de organizaciones
delictivas, asi como el descubrimiento y entrega
de instrumentos, efectos y ganancias delictivas
(Galvez, 2012, p.432).

COLABORADOR EFICAZ:

Eslapersonasometidaonoaunainvestigacion
0 proceso penal, o que ha sido condenada, que se
ha disociado de la actividad criminal y se presenta
ante el Fiscal o acepta la propuesta de este para
proporcionar informacion util, procurando obtener
beneficios premiales.

DELACION:

Es el acto de proporcionar informacion util
que permita perseguir con eficacia las conductas
delictivas graves o cometidas por organizaciones
criminales, ejecutadas o por ejecutar, a efectos
de obtener determinados beneficios premiales.
La delacién o informacién a cambio de beneficios
penales o penitenciarios aparece como una forma
de cooperacion con el sistema judicial penal. Estos
beneficios se orientan a estimular la disociacién de
las organizaciones del crimen (Sintura, 1995, p.45).

ACUERDO
COLABORACION:

DE BENEFICIOS Y

Es el documento que contiene el acuerdo
arribado entre el Fiscal y el colaborador, sobre los
hechos corroborados, la utilidad de la informacion
y la pertinencia de un beneficio.

BENEFICIO DE REDUCCION DE LA PENA

En el régimen aprobado recientemente se
ha eliminado la escala que existia. Antes, la
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disminucién de la pena podia ser solo hasta la
mitad del minimo legal de la pena prevista en el
Cadigo Penal. Y cuando se trataba de delitos que
habian producido un dafio sumamente grave, esta
reduccion solo podia ser hasta un tercio del minimo
legal (De la Jara, 2017, pps. 1 al 24).

Si la disminucién no tiene un maximo, y se
opta en los hechos por una reducciéon sumamente
significativa (de muchos afios a pocos meses o
semanas), el beneficio se convertiria en casi una
exencion, sin importar que esta posibilidad esté
prohibida para ese caso concreto, como podria
ser si se tratara de un cabecilla. Habria que tener
mucho cuidado para que esta total libertad para
fijar la disminucién de la pena no se convierta en
una fuente de impunidad y arbitrariedad (De La
Jara Basombrio, 2017).

DIFERENCIA LA COLABORACION EFICAZ
Y CONFESION SINCERA

Forma parte de los instrumentos de justicia
negociada el sistema de delacion, en virtud del cual
el imputado a cambio de un beneficio, confesaba
su culpa y servia como testigo principal de cargo
en contra de otros intervinientes en la empresa
delictiva, contra quienes el acusador no tenia
evidencias concretas sino circunstanciales, de tal
suerte que si el acusador lograba condenas contra
estos, solicitaba el perddn para el delator (Sintura,
2004, p. 88).

Para que la confesion sea sincera se requiere
que el delincuente admita cual fue el delito
que cometid. Ademas, esta figura no podra ser
utilizada cuando se den supuestos de flagrancia,
de irrelevancia de la admision de los cargos en
atencion alos elementos probatorios incorporados
en el procesoy cuando el agente tenga la condicion
de reincidente.

Como advierte Sintura Valera, “con el
transcurrir de los afios se empezd6 a diferenciar
la confesion simple, que parte de la iniciativa del
imputado, la cual fue aceptandose como medio
de prueba en tanto se advirtiera a este de sus
consecuencias y se acreditara su discurrir libre y
voluntario. Al paso, que la alegacion de culpabilidad
partia del supuesto de una confesion provocada o
inducida por el acusador a cambio de la promesa
de una reduccion sustancial de los cargos o la
sentencia, cuando las evidencias con que contaba
comprometian al imputado, pero no existia el
grado de certeza sobre su responsabilidad, en
especial, cuando las pruebas eran meramente
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circunstanciales, esto es, producto de inferencias
subjetivas de quien conducia la investigacién”
(Sintura, 2004, p. 85).

Como indica el profesor Manuel Frisancho
Aparicio (Frisancho, 2017, p. 3), al premiar la
delacion se alteran principios basicos que rigen la
convivencia social en todos los grupos organizados
y no sélo en los delictivos. No cabe duda que la
fidelidad y la solidaridad se yerguen como los
pilares fundamentales de todo grupo humano
que procura estabilidad y la consecucion de fines
comunes. El premio al delator, ya sea atenuando
0 eximiéndole de castigo, se hace con fines
pragmaticos y utilitaristas que no expresan un
mensaje positivo para la sociedad.

Asimismo, la colaboraciéon eficaz es un
procedimiento que se puede dar en cualquier etapa
del proceso e implica negociaciones entre el fiscal
y el colaborador. Al contrario, la confesion sincera
so6lo se da en la etapa de investigacion.

DIFERENCIA LA COLABORACION EFICAZ
Y TERMINACION ANTICIPADA

Del mismo modo, comparte ciertas similitudes
con el proceso de terminacién anticipada (Pefia
Cabrera, p. 205-206) y con la aplicacion de los
criterios de oportunidad. Y es que la colaboracion
eficaz también requiere la aceptacion de los
cargos (incluso el colaborador puede adelantarse
a cualquier pesquisa o investigacion preliminar y
proponer su colaboracion) (Frisancho, 2017)

Ahora bien, volviendo a las formas cémo
se manifiesta la colaboracién eficaz en nuestro
ordenamiento procesal, no cabe duda que la
instituciéon de la confesion sincera también debe
entenderse como una forma de colaboracion
premiada. Del mismo modo, comparte ciertas
similitudes con el proceso de terminacion anticipada
(Pefa Cabrera, p. 205-206) y con la aplicacion
de los criterios de oportunidad. Y es que la
colaboracion eficaz también requiere la aceptacion
de los cargos (incluso el colaborador puede
adelantarse a cualquier pesquisa o investigacion
preliminary proponer su colaboracion) (Frisancho,
2017)

Tratdndose de la Colaboracién eficaz, el
sistema penal no busca la eficacia aterradora
de la sancién penal (Pefa Cabrera, p. 172), sino
la promocién de calculos costo-beneficio en el
delincuente que decide acogerse a este beneficio
y el Fiscal que se dispone a negociar.

WILLIAM FLEDY LOPEZ GRANDA

PRINCIPIOS DE LA COLABORACION
EFICAZ

Para la aplicacion de la Colaboracién Eficaz
se emplean los siguientes principios:

Al respecto- dice Pefa Cabrera Freyre-, el
procedimiento especial de “colaboracion eficaz”
se adscribe a una particular politica criminal
del Estado, en el ambito especifico del crimen
organizado, propiciando la delacién criminal a
quienes cuentan con informacion relevante y/o
oportuna para desbaratar estos aparatos delictivos
y merced a ello, recibe como recompensa una
reduccion de los contornos punitivos de la reaccion
penal; significa acortar los plazos procesales, sinla
necesidad de llegar al juicio, donde la abreviacion
podra producirse —siempre y cuando- el Fiscal
advierta que los datos aportados por el colaborador
cumplen con los fines establecidos en la ley
procesal, cuyo control de legalidad estara a cargo
del Juez de la Investigacion Preparatoria” (Pefia
Cabrera, 2012, p. 400).

1. Autonomia: La colaboracién eficaz es un
proceso especial que se rige por sus propias reglas
y no depende de otro proceso comun o especial.

2. Eficacia: La informacién que proporciona
el colaborador debe ser util para el Fiscal en la
persecucion de los delitos graves.

3. Proporcionalidad: El beneficio que otorgue
el Estado debe guardar relacion entre la utilidad
de la informacion brindada por el colaborador y la
entidad del delito y la magnitud del hecho.

En lo que concierne al principio de igualdad,
no cabe duda que la Colaboracion eficaz va a
contramarcha porque significa una seleccion
ajena al proceso y basada en fines utilitarios. La
desigualdad se manifiesta cuando la ley penal
se aplica en forma atenuada o se exime de pena
al que delata y no al que permanece en silencio
y opta por el proceso penal comun acogiéndose
a la Confesion sincera (Pefia Cabrera, Raul, pp.
209-210)

4. Oportunidad de la informacion: el
colaborador debe permitir al Estado la eficacia de
la persecucion penal.

Enla doctrina nacional, Pablo Sanchez Velarde
indica que la Colaboracion Eficaz es “un proceso
especial distinto al proceso ordinario que regula
la forma en que la persona imputada de un delito
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o que sufre condena puede obtener determinados
beneficios a cambio de que brinde informacion
oportuna y eficaz para conocer a la organizacion
delictiva, evitar los efectos de un delito, detener
a los principales autores o conocer a otras
personas involucradas, recuperar el dinero mal
habido, entre los principales objetivos” (Sanchez
Velarde, 2009, p.395). Si bien es cierto el profesor
Sanchez Velarde le otorga notas peculiares a este
procedimiento cuando dice: “Es un proceso con
particularidades propias de inicio, comprobacion
de la informacion, acuerdo y control judicial.
Responde a fines de oportunidad y busqueda de
elementos probatorios en el esclarecimiento de
delitos y autores contra el crimen organizado y
bajo el marco de la transaccion penal™.

5. Consenso: La colaboracién eficaz se
basa en la manifestacion expresa, voluntaria y
espontanea del colaborador de someterse al
proceso especial.

6. Oponible: La sentencia de colaboracion
eficaz, surte efectos sobre todos los procesos
objeto del acuerdo.

7. Reserva: El proceso especial de colaboracion
eficaz s6lo es de conocimiento del Fiscal, el colaborador
y su defensor, el agraviado —en su oportunidad- y el
Juez en los requerimientos formulados.

8. Flexibilidad: el Juez en el desarrollo de las
actuaciones procesales debera tener en cuenta la
naturaleza especial del proceso por colaboracion eficaz.

PRIMERA FASE DE CALIFICACION
LA SOLICITUD:

El Fiscal esta facultado a promover o recibir
solicitudes de colaboracion eficaz (verbalmente, a
levantar las actas correspondientes), a fin de iniciar
el procedimiento de corroboraciony, si corresponde,
a suscribir el Acuerdo de Beneficios y Colaboracion,
con procesado penal o un sentenciado, en virtud
de la colaboracion que presten a las autoridades
para la eficacia de la justicia penal.

Dicho proceso es auténomo y puede
comprender informacion de interés para una o
varias investigaciones a cargo de otros fiscales.
La sentencia de colaboracion eficaz es oponible
atodos los procesos comprendidos en el Acuerdo
de Beneficios y Colaboracion.

3 Ob.cit.
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Siendo necesario que el solicitante acepte o,
en todo caso, no contradiga la totalidad o, por lo
menos, alguno de los cargos que se le atribuyen.

No comprende el procedimiento de
colaboracion eficaz aquellos cargos que el
solicitante o sindicado no acepte, en cuyo caso
se estara a lo que se decida en la investigacion
preliminar o en el proceso penal correspondiente.

El colaborador podra postular a ser
colaborador eficaz siempre que se haya
disociado de la actividad criminal y tenga la
voluntad de proporcionar informacion eficaz para
el esclarecimiento, aceptando los cargos o no
contradecirlos, total o parcialmente. Pudiendo
dicha persona tener calidad de procesado, no
procesado o sentenciado, por los hechos objeto
de delacion, o por hechos distintos.

Estos hechos objeto de delacion deberan ser
especialmente graves y subsumirse en los tipos
previstos en el numeral 2 del articulo 474 del CPP:

a)Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos,
delitos informaticos, contra la humanidad, trata
de personas y sicariato.

b) Paratodos los casos de criminalidad organizada
previstos en la ley de la materia.

¢) Concusion, peculado, corrupcién de funcionarios,
delitos tributarios, delitos aduaneros contra la fe
publicay contra el orden migratorio, siempre que
el delito sea cometido en concierto por pluralidad
de personas.

d) Otros que establezca la Ley.

Siendo requisito que la informacién que se
ofrezca revelar debe ser relevante, suficiente,
pertinente, atil y corroborable. Debe permitir
algunos o todos los supuestos del articulo 475:

a) Evitar la continuidad, permanencia o
consumacion del delito, o disminuir sustancialmente
la magnitud o consecuencias de su ejecucion.
Asimismo, impedir o neutralizar futuras acciones
o dafos que podrian producirse cuando se esta
ante una organizacion delictiva.

b) Conocer las circunstancias en las que se
planificé y ejecutd el delito, o las circunstancias en
las que se viene planificando o ejecutando.

c) ldentificar a los autores y participes
de un delito cometido o por cometerse o a
los integrantes de la organizacion delictiva
y su funcionamiento, de modo que permita
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desarticularla o menguarla o detener a uno o
varios de sus miembros;

d) Entregar los instrumentos, efectos,
ganancias y bienes delictivos relacionados con las
actividades de la organizacion delictiva, averiguar
el paradero o destino de los mismos, o indicar las
fuentes de financiamiento y aprovisionamiento de
la organizacion delictiva;

El colaborador podra obtener como beneficio
premial, teniendo en cuenta el grado de eficacia
o importancia de la colaboracion en concordancia
con la entidad del delito y la responsabilidad por
el hecho, los siguientes: exencion de la pena,
disminucion de la pena, suspension de la ejecucion
de la pena, o remision de la pena para quien la
esta cumpliendo.

El beneficio de disminucion de la pena podra
aplicarse acumulativamente con la suspension de
la ejecucion de la pena.

En el caso que el Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion sea de pena efectiva, el sentenciado
no podra requerir la aplicaciéon de los beneficios
penitenciarios previstos en las leyes de la materia.

La exencion y la remision de la pena exigira
que la colaboracion sea activa y la informacion
eficaz permita:

a) Evitar un delito de especial connotacién y
gravedad;

b) Identificar categéricamente y propiciar la
detencion de lideres de especial importancia en
la organizacion delictiva;

c) Descubrir concluyentemente aspectos
sustantivos de las fuentes de financiamiento y
aprovisionamiento de la organizacion delictiva, o
de los instrumentos, efectos, ganancias y bienes
delictivos de notoria importancia para los fines de
la organizacion.

Los jefes, cabecillas o dirigentes principales de
organizaciones delictivas y los que han intervenido
en delitos que han causado consecuencias
especialmente graves, Unicamente podran
acogerse al beneficio de disminucion de la pena o
suspension de su ejecucion, siempre que su aporte
permita identificar a miembros de la organizacion
con mayor rango jerarquico. El Fiscal para acordar
el beneficio, debe ponderar la proporcionalidad
entre el grado de aporte del colaboradory su grado
de participacion dentro de la estructura criminal y
el delito”.
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Ademas, el solicitante debe perseguir
beneficios premiales legales y proporcionales.

Las solicitudes escritas y verbales deberan ser
ingresadas en un Registro Especial distinto al de
los procesos comunes, el cual debe tener caracter
reservado y no podra ser consultado por el publico.

PROMOCION Y CAPTACION:

El Ministerio Publico podra proponer el
procedimiento de colaboracion eficaz ala persona
que considere susceptible de brindar informacién,
dando inicio al proceso. También la Policia
Nacional podra captar a la persona que considere
susceptible de brindar informacion, debiendo
comunicarlo inmediatamente al Fiscal, por la via
mas célere, bajo responsabilidad.

Si otro funcionario o servidor en el
cumplimiento de sus funciones, toma conocimiento
de la disposicién de una persona de someterse al
proceso especial de colaboracion eficaz, debera
comunicar inmediatamente al Fiscal, cumpliendo
la reserva del caso, bajo responsabilidad. Estando
prohibido de realizar todo tipo de negociacion o
promesa.

CALIFICACION FISCAL:

El Fiscal se entrevistara con la persona que
considere susceptible de brindar informacion - el
postulante, a fin de tomar conocimiento de los
hechos y verificara que se cumpla con lo previsto
en el articulo 474 del CPP. Si el postulante a
colaborador eficaz se encuentre interno en
un Establecimiento Penitenciario, el Fiscal lo
entrevistara adoptando las medidas de seguridad
tendientes a salvaguardar su identidad, bajo
responsabilidad.

NOMBRAMIENTO DEL COLABORADOR:

Si el Fiscal advierte que la informacién objeto
de delacién es dutil, relevante y corroborable,
nombrara alimputado postulante como colaborador
eficaz, asignandole una clave.

ASIGNACION DE CLAVE:

El Fiscal tomara las generales de ley del
postulante a colaborador eficaz, que sera
acompanfnada con la copia de su documento de
identidad y sus impresiones dactilares; el Fiscal
procedera a asignarle la clave con la que se le
identificara en el proceso especial, levantandose el
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acta de asignacion de clave. Dispondra la reserva
de los datos de su defensor.

Dicha acta no formara parte de la carpeta
fiscal del proceso especial y sera custodiada
directamente por el mismo.

El colaborador eficaz intervendra en el
proceso especial identificandose sélo con la clave
asignada por el Fiscal, suscribiendo las actas
personalmente. Asimismo, sera asistido por su
defensor de libre eleccion, de no ser asi el Fiscal
realizara las gestiones a fin que se le asigne un
defensor publico, quien conocera del proceso
especial hasta su culminacion.

SOLICITUD DE INFORMACION DE LOS
CARGOS IMPUTADOS AL COLABORADOR:

En la entrevista el colaborador informara
al Fiscal de todos los procesos que se siguen
en su contra, recabara mediante oficio y con
caracter de urgente -sin hacer mencién al proceso
especial- copia certificada de las disposiciones o
resoluciones de los procesos seguidos contra el
colaborador a fin de conocer su estado. El Oficio
de remision debera ser enviado por la via mas
célere y en sobre cerrado. El Fiscal coordinara
directamente con los Jueces y Fiscales a cargo
de los procesos; pudiendo emplear para ello, los
mecanismos alternativos de comunicacion: correo
electronico, teléfono, fax o medio analogo.

CORROBORACION
FASE DE CORROBORACION:

Una vez recibida la solicitud, el Fiscal
podra disponer el inicio del procedimiento por
colaboracion eficaz, ordenando las diligencias
de corroboracién que considere pertinentes
para determinar la eficacia de la informacion
proporcionada. En estos casos podra requerir la
intervencion de la Policia Nacional del Peru para
que, bajo su conduccién, realice las indagaciones
previas y eleve un Informe Policial. Los procesos,
incluyendo las investigaciones preparatorias que
se siguen contra el solicitante continuaran con su
tramitacion correspondiente.

CARACTER AUTONOMO DEL PROCESO
ESPECIAL DE COLABORACION EFICAZ:

De la delacién del colaborador eficaz pueden
derivarse otros procesos comunes o especiales,
que se inician con la corroboracion de sus
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declaraciones. También puede guardar conexidad
con otro proceso comun o especial, donde el
colaborador puede o no encontrarse procesado o
sentenciado. El proceso especial seguira de forma
independiente y, en el proceso comun no variara
su condiciéon de procesado a consecuencia del
mismo. Todo beneficio sera otorgado dentro del
proceso especial.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
COLABORACION EFICAZ:

La Colaboracion Eficaz se ha insertado en
nuestro ordenamiento juridico procesal, pero debe
cumplir con las exigencias del modelo de Estado
democratico de Derecho, el debido proceso y el
principio de legalidad. La delacion, la negociacion
entre el imputado y el Fiscal, la corroboracion, el
otorgamiento de los beneficios y la revocacion
de éstos se encuentran normados en el Cédigo
Procesal Penal del 2004 y en el Reglamento del
Decreto LegislativoN° 1301 (D.S. 007-2017-JUS).

Una vez realizada la calificacion, el Fiscal
inicia el proceso de colaboracion eficaz de manera
reservada, a través de disposicién debidamente
motivada. Dicha disposicion contendra un analisis
de: a. Los supuestos de procedencia; b. Que no
existan impedimentos legales; c. Si el aporte
ofrecido podria ser eficaz; d. Si la informacion
puede ser corroborada; e. Si permitira alcanzar
algunos de los supuestos del articulo 475 del
CPP. También se dispondran las diligencias de
corroboracién precisando quien las tendra a su
cargo, conforme a la naturaleza del hecho objeto
de delacion y la formacion de la carpeta fiscal de
colaboracion eficaz.

SUJETOS PROCESALES INTERVINIENTES
EN LA FASE DE CORROBORACION:

Los sujetos procesales intervinientes
durante la fase de corroboracion son: el Fiscal y
el colaborador. En el caso lo requiera, el Fiscal
dispondra que las diligencias de corroboracion
sean actuadas por la Policia Nacional, quien debera
actuar cuidando la reserva del proceso especial.
Para dichos efectos, emitiran el Informe Policial
respectivo.

CARPETA FISCAL DE COLABORACION
EFICAZ:

La carpeta fiscal de Colaboracion Eficaz, la
que debe contener:
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a) Las declaraciones del Colaborador

Sabido es que el coimputado no tiene el deber
de decir la verdad, tampoco esta obligado a auto
incriminarse. El coimputado al decir de Nieva
Fenoll - “es la parte acusada que acompania a otro
0 mas acusadores en el proceso penal’ (Nieva,
2010, 243). Para la valoracion del testimonio del
colaborador eficaz se presenta el mismo problema
que se suscita en torno a la declaracion del
coimputado, especificamente cuando se produce
la “hetero-inculpacion”. Asi lo advierte Jordi Nieva
Fenoll, en el caso de la declaracién del coimputado
se presenta <<el animo de “hetero-inculpacion”,
es decir, deseo de atribuir la responsabilidad al
resto de imputados, y ello es lo que distorsiona
realmente la valoracion de su declaracion. Larazoén
es que no solamente la declaracion puede serfalsa
con respecto al propio coimputado declarante,
sino que ademas la falsedad se extiende a los
hechos que atafien al resto de imputados, sean
auténticamente comunes o no. Ello obviamente,
complica sobremanera la valoracion del testimonio”
(Nieva, 2010, p. 244).

b) Los actos procesales de corroboracién
documentados

La declaracién del colaborador Eficaz debe
ser “minimamente corroborada por otras pruebas”
para ser considerada como prueba de cargo. Esto
porque una corroboracion exhaustiva le restaria
eficacia y su caracter de medio para acelerar la
evolucion del caso penal a través de la Sentencia
condenatoria.

Ya que la presuncion de inocencia se enerva
solo cundo la delacién ha sido corroborada con
otros datos o elementos probatorios que corroboren
minimamente su contenido. Ya que << la
declaracion incriminatoria del coimputado carece
de consistencia plena como prueba de cargo
cuando, siendo Unica, no resulta minimamente
corroborada por otros pruebas”.

“El umbral que da paso al campo de libre
valoracion judicial de la prueba practicada esta
conformado en este tipo de supuestos por la adicién
a las declaraciones del coimputado de algun dato
que corrobore minimamente su contenido. Antes de
ese minimo no puede hablarse de base probatoria
suficiente o de inferencia suficientemente sélida
o consistente desde la perspectiva constitucional
gue demarca la presuncion de inocencia”. °

4 STS espariol del 24-6-009 (nuim. rec. 318/2008), FD10.
5 STC 115/1998,68/2001, de 17 de marzo, y la antes citada
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Vicente Gimeno Sendra (Gineno, 2012,
p. 132-133) afirma que “el testimonio de los
coimputados tiene un estatus procesal distinto
al del testigo imparcial. ElI coimputado no tiene
obligacién de decir la verdad y comparecer”. <<El
coimputado puede impunemente mentir y, en la
medida en que, mediante la falsa incriminacion
de los demas coimputados, puede obtener su
exoneracion de responsabilidad penal u obtener,
para él, situaciones materiales de ventaja, esta
objetivamente interesado en efectuar calumniosas
imputaciones contra los demas acusados>>. Por
ello <<Carecen de consistencia plena como prueba
de cargo cuando, siendo Unicas, no resultan
minimamente corroboradas por otras pruebas>>6

Mercedes Fernandez Loépez (Fernandez,
2017, p. 156-157) sefiala que, “la utilizacion de
la informacion ofrecida por el colaborador eficaz
puede afectar a las tres grandes manifestaciones
del derecho a la presuncion de inocencia: en primer
lugar, desde la perspectiva de la presuncion de
inocencia como regla probatoria, se plantea el
problema de su aptitud como prueba de cargo (esto
es, si puede ser prueba valida). En segundo lugar,
desde la perspectiva de la presuncién de inocencia
como regla de juicio, cabe preguntarse —habiendo
resuelto afirmativamente la primera cuestion- si
puede fundamentar por si sola una decision judicial
(o, enotros términos, si puede considerarse prueba
suficiente). Por ultimo, también puede resultar
comprometida la presuncién de inocencia como
regla de tratamiento del investigado en la medida
en que se adopten decisiones interlocutorias
basadas exclusivamente en la declaracion de un
colaborador obtenida sin o con contradiccion, esto
es, como mero acto de investigaciéon o como acto
de prueba no sometido a corroboracion”.

Ademas formaran parte de la carpeta: a) Los
documentos aportados por el colaborador; b) Las
disposiciones y providencias de impulso; c¢) Toda
documentaciéon pertinente al proceso especial.
Sélo tendran acceso a la carpeta fiscal, el Fiscal,
el colaborador y su defensory, en su oportunidad,
el agraviado.

MEDIDAS LIMITATIVAS DE DERECHOS,
MEDIDAS COERCITIVAS, DE PROTECCION Y
DE ASEGURAMIENTO

Todos los requerimientos de medidas
limitativas de derechos, medidas coercitivas,

STC68/2002.
6 STC 207/2002; ATC 25/2010, de24 de febrero; STS 58/2010,
de 16 de junio.
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de proteccion y de aseguramiento obraran en
cuaderno aparte, conforme a su naturaleza.

FORMACION DEL EXPEDIENTE JUDICIAL
DE COLABORACION EFICAZ

Fiscal remita al Juez Penal competente el
Acuerdo de Beneficios y Colaboracién, adjuntando
la carpeta fiscal de Colaboracién Eficaz. El Juez
Penal competente, al recibir el requerimiento,
formara el expediente judicial de Colaboracion
Eficaz el cual contendra todas las resoluciones y
actuaciones desarrolladas de conformidad con los
articulos 477 a 480 del CPP.

REUNIONES DEL FISCAL CON LOS
COLABORADORES

El Fiscal, podra celebrar reuniones con los
colaboradores con o sin la presencia de sus
abogados. Asimismo, podra celebrar un Convenio
Preparatorio, que precisara -sobre la base de la
calidad de informacién ofrecida y la naturaleza
de los cargos o hechos delictuosos objeto de
imputacion o no contradiccion- los beneficios,
las obligaciones y el mecanismo de aporte de
informacion y de su corroboracion.

DILIGENCIAS DE CORROBORACION

Los actos de investigacion destinados a
corroborar la delacion del colaborador, conforme
a su naturaleza, se rigen por las formalidades del
Caodigo Procesal Penal. Para ello podra dictarse
una medida limitativa de derechos, el Juez
Penal competente evaluara su procedencia con
proporcionalidad, conforme al estado del proceso.
Siendo dichas diligencias de corroboracion
reservadas.

El colaborador, mientras dure el proceso,
sera sometido a las medidas de aseguramiento
personal necesarias para garantizar el éxito de
las investigaciones, la conclusion exitosa del
procesoy su seguridad personal. Para ello el Fiscal
acudira al Juez de la Investigacion Preparatoria
requiriéndole dicte las medidas de coercion y
de proteccion que correspondan, las cuales se
dictaran reservadamente.

REQUERIMIENTO DE MEDIDAS
LIMITATIVAS DE DERECHOS EN LA FASE DE
CORROBORACION

Se dan cuando el Fiscal requiera medidas
limitativas de derechos con orden judicial, previstas
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en los articulos 207, 211, 214, 217, 218, 224, 226,
230,233, 235,236y 237 del CPP, afin de corroborar
la informacién brindada por el colaborador, siendo
necesario emplear la declaracién del colaborador
eficaz para motivarla, adjuntara una transcripcion
de las partes pertinentes de la misma —que sera
suscrita solo por el Fiscal-, preservando lareserva
de su identidad.

DILIGENCIA DE CORROBORACION
CON INTERNOS RECLUIDOS EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Cuando se requiera para las diligencias
de corroboracion y otras, la conducciéon del
colaborador de un establecimiento penitenciario a
otrolugar, el Juez de la Investigacion Preparatoriaa
pedido del Fiscal, podra disponerlas fijando la fecha
de la diligencia y comunicando dentro del plazo
no menor de tres (03) dias a la Policia Nacional
del Peru y al Instituto Nacional Penitenciario para
su oportuna ejecucion. Culminada la diligencia, el
interno retorna al establecimiento penitenciario al
cual pertenece.

La Policia Nacional del Peru brindara el apoyo
necesario para la seguridad de la diligencia; para
ello, el Fiscal en su requerimiento precisara la
dependencia policial que tendra a su cargo la
conduccion, resguardo y custodia del colaborador
eficaz.

El Fiscal debera seguir el procedimiento
antes descrito ante el Juez de la Investigacion
Preparatoria.

Cuando el colaborador tiene mandato
de prisiéon preventiva el Juez podra variarlo a
solicitud del Fiscal, por el que corresponda; no
son aplicables las reglas de cesacion previstas
para el proceso comun. En este caso, la variacion
procede por razones de seguridad o por ser parte
del Convenio Preparatorio y debe motivarse en
minimos actos de investigacion realizados en la
fase de corroboracion; la audiencia es privada y
solo participa el Fiscal, el colaborador y su defensor.

CONVENIO PREPARATORIO

En dicho acuerdo preliminar suscrito por
el Fiscal y el colaborador se debe precisar: a.
Los hechos objeto de delacion; b. Los cargos
y procesos objeto de colaboracién eficaz; c. La
voluntad expresa del colaborador de someterse
a la justicia y colaborar, previa informacion de los
alcances del proceso de colaboracion eficaz; d. La
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forma de entrega de la informacion; e. Los actos de
corroboracion de la informacién entregada; f. Las
obligaciones del colaborador en el proceso especial,
g. Los beneficios que pretende conseguir a través
del proceso especial; h. Otrainformacion pertinente.

Para la firma del convenio preparatorio, se
requiere el consenso de ambas partes. Debiendo
el colaborador estar asistido por su defensor.

Los términos del Convenio Preparatorio,
exige el cumplimiento de todas sus clausulas o la
mayoria de ellas.

PARTICIPACION DEL AGRAVIADO

Concluidas las diligencias de corroboracion, el
Fiscal citara al agraviado a efectos de emplazarlo.
El Fiscal le explicara los alcances del proceso
especial de colaboracion eficaz y el resultado de
lo actuado con relacion a los hechos en su agravio.
Asimismo, le informara los procesos derivados
0 conexos existentes como consecuencia de la
delacion del colaborador, donde se encuentrany el
valor de su aporte. Seguidamente, le consultara si
desea participar del proceso especial, de ser este
el caso, le otorgara un plazo para que presente su
pretension civil, pudiendo aportar los elementos de
conviccion utiles y pertinentes para su estimacion.
Sielagraviado no desea ejercer su pretension civil,
el Fiscal lo sustituira en el acuerdo.

CELEBRACION DEL ACUERDO
Negociacion

Finalizada las diligencias de corroboracién, el
Fiscal decidira si considera procedente el Acuerdo
de Colaboracion Eficaz.

Sino deniega el acuerdo, procedera a negociar
con el colaborador y su defensor los alcances del
Acuerdo de Beneficios y Colaboraciéon Eficaz,
evaluando la pretension civil, su aplicacion y, de
ser el caso, acordara su monto.

Pefia Cabrera advierte que, tratandose de la
Colaboracion eficaz, el sistema penal no busca
la eficacia aterradora de la sancion penal (Pefa
Cabrera, Raul, p.172), sino la promocion de
calculos costo-beneficio en el delincuente que
decide acogerse a este beneficio y el Fiscal que
se dispone a negociar.

Los beneficios seran establecidos de forma
proporcional por el Fiscal, tomando en cuenta
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el grado de importancia de la colaboracién, la
magnitud del delito y la culpabilidad del colaborador,

Dichos beneficios pueden ser: a. Exencién
de pena; b. Remisién de la pena para quien la
viene cumpliendo; c. Disminucion de la pena;
d. Suspension de la ejecucion de la pena. La
gradualidad de los beneficios es proporcional a la
utilidad de la colaboracion.

FUNDAMENTO DE LOS BENEFICIOS
OBTENIDOS EN LA COLABORACION EFICAZ

a. Prevenir o frustrar delitos futuros: Evitar
la continuidad, permanencia o consumacion del
delito, o disminuir sustancialmente la magnitud
0 consecuencias de su ejecucion; o conocer las
circunstancias en las que se viene planificando o
ejecutando.

b. Esclarecer delitos ya ejecutados: Conocer
las circunstancias en las que se planifico y ejecutd
el delito, identificar a sus autores; identificar a
los integrantes de la organizacién delictiva y su
funcionamiento, de modo que permita desarticularla
0 menguarla o detener a uno o varios de sus
miembros. Entregar los instrumentos, efectos,
ganancias y bienes delictivos relacionados con las
actividades de la organizacion delictiva, averiguar
el paradero o destino de los mismos, o indicar las
fuentes de financiamiento y aprovisionamiento de
la organizacion delictiva.

c. Desarticulacion de organizaciones
criminales o delitos especialmente graves: Evitar
la comision de un delito de especial connotacion
y gravedad, esto es, que afecte bienes juridicos
difusos y genere repercusion nacional; identificar
categoéricamente y propiciar la detencién de
lideres de especial importancia en la organizacion
delictiva; y descubrir concluyentemente aspectos
sustantivos de las fuentes de financiamiento y
aprovisionamiento de la organizacion delictiva, o
de los instrumentos, efectos, ganancias y bienes
delictivos de notoria importancia para los fines de
la organizacion.

JEFES O CABECILLAS O DIRIGENTES DE
LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

En el caso de organizaciones criminales
complejas, los jefes, cabecillas o dirigentes
principales de éstas, uUnicamente podran
acogerse al beneficio de disminucién de la pena
0 suspension de su ejecucion, siempre que
su aporte permita identificar a miembros de la
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organizacion con mayor rango jerarquico u otra
de caracter transnacional o interna con quien su
organizacion realice operaciones. En este caso, las
diligencias de corroboracion deben acarrear como
resultado la delimitacion clara de la estructura de
la organizacion criminal. Los que han intervenido
en delitos que han causado consecuencias
especialmente graves, también podran acogerse
a los beneficios del numeral anterior. En ambos
casos, el Fiscal, para acordar el beneficio, debe
ponderar la proporcionalidad entre el grado de
aporte del colaborador y su grado de participacion
dentro de la estructura criminal y el delito. Asi como,
el resultado de la delacion y si éste podria haber
sido obtenido por otros medios.

PROCEDENCIA

Elacuerdo es un convenio entre el Estadoy el
delincuente. Sibien necesita ser “juridificado” para
su aplicacion, no deja de ser la manifestacion de
cierto grado de disponibilidad por parte del Fiscal
(Pefa Cabrera, 1994, p. 208).

Para la aplicacion del beneficio por
colaboracion eficaz, la persona debe: a) Haber
abandonado voluntariamente sus actividades
delictivas; b) Admitir o no contradecir, libre y
expresamente, los hechos en que ha intervenido
o se le imputen. Aquellos hechos que no acepte
no formaran parte del proceso por colaboracion
eficaz, y se estara a lo que se decida en el
proceso penal correspondiente; y, ¢) Presentarse
al Fiscal mostrando su disposicién de proporcionar
informacion eficaz.

Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo,
son los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de
activos, delitos informaticos, contra la humanidad,
trata de personas y sicariato.

b) Para todos los casos de criminalidad
organizada previstos en la ley de la materia.

¢) Concusion, peculado, corrupcién de
funcionarios, delitos tributarios, delitos aduaneros
contra la fe publica y contra el orden migratorio,
siempre que el delito sea cometido en concierto
por pluralidad de personas.

d) Otros que establezca la Ley.

DENEGACION DE ACUERDO
Si el Fiscal desestima la concesion de

beneficios debera emitir una disposicion
debidamente motivada, justificando cual es la
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causal de denegacion. Pudiendo ser los siguientes
motivos: a. Lainformacion no resulta util, relevante,
suficiente y pertinente; b. Falta de corroboracioén;
c. Falsedad de la informacion.

La denegacién de acuerdo, genera los
siguientes efectos:

a. Iniciar cargos contra los sindicados con la
finalidad de procesarlos y perseguirlos.

b. En caso de declaraciones de mala fe
contra terceros inocentes, se les debe cursar
comunicacion.

c. Las declaraciones del colaborador contra
si mismo, se toman como inexistentes.

d. Las declaraciones del colaborador contra
terceros pueden ser utilizadas -siempre que sean
veraces - y se actuara segun indicios, para lo cual
se emplazara al colaborador a fin que rinda una
nueva declaracion.

e. Los elementos de conviccion recabados
durante la fase de corroboracion, tendran plena
validez para ser incorporados en otros procesos.

ACUERDO DE BENEFICIOS Y
COLABORACION
Culminada la negociacién, el Fiscal, el

colaborador y su defensor llegan a un concierto,
procederan a suscribir el Acta de Acuerdo de
Beneficios y Colaboracion Eficaz.

El Acta de Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion Eficaz debe consignar la hora,
fecha y lugar y, debe estar suscrita por todos los
intervinientes. Debe desarrollar los siguientes
puntos:

a. ldentificacion del colaborador y su abogado
defensor.

b. Precisar si existe una medida de proteccién o
aseguramiento en favor del colaborador.

c. Precision exacta de los cargos: hechos
imputados, delito y su registro (nUmero del caso,
organo judicial o fiscal, estado del proceso).

d. Reconocimiento, admision o aceptacion total y
parcial, o no contradiccién de los cargos.

e. La voluntad expresa del colaborador de
someterse a la justicia y colaborar, previa
informacion de los alcances del proceso de
colaboracion eficaz.

f. Descripcion de los hechos objeto de delacion.

Hechos corroborados y su mecanismo de
corroboracion.

h. Utilidad y resultado de la delacion.

i. Beneficio acordado y su justificacion. En la
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doctrina y ley procesal penal espafiola, el
colaborador eficaz adquiere el status juridico
de testigo protegido. Al respecto, Gimeno
Sendra dice que “el colaborador Eficaz
adquiere el estatus de “testigo protegido”. Se
busca preservar su persona, libertad o bienes.
Asimismo a sus familiares, conyugue. (Asi lo
establece la LO 19/1994, de 23-12- espafiola)
(Gimeno, 2012, p. 543).

j. Aplicacion de la reparacion civil y su monto.

k. Obligaciones del colaborador.

Debe ser suscrita por el Fiscal, el colaborador,
su defensor y -cuando asi lo solicite- por el
agraviado. Si el agraviado no esta conforme con
el monto de reparacioén civil objeto del acuerdo,
podra suscribir el acuerdo, dejando constancia de
su disconformidad.

En el acta constara: a. El beneficio acordado;
b. Los hechos a los cuales se refiere el beneficio;
y, c. Las obligaciones a las que queda sujeta la
persona beneficiada.

Si el Fiscal, estima que la informacion
proporcionada no permite la obtenciéon de
beneficio alguno, por no haberse corroborado
suficientemente sus aspectos fundamentales,
denegara la realizacion del Acuerdo y dispondra
se proceda respecto del solicitante conforme a lo
que resulte de las actuaciones de investigacion que
ordendrealizar. Esta Disposicion no esimpugnable.

VINCULACION CON EL CONVENIO
PREPARATORIO

El beneficio del Convenio Preparatorio sélo
vincula al Fiscal, cuando se corroboren los hechos
objeto de delacion.

COLABORACION DURANTE LA
ETAPA DE INVESTIGACION DEL PROCESO
CONTRADICTORIO

Cuando el proceso por colaboracién eficaz
esta referido a hechos que son materia de un
proceso penal que se encuentra en la etapa de
investigacion o incluso si no existe investigacion,
el Acuerdo de Beneficios y Colaboracion se
remitira al Juez de la Investigacion Preparatoria
conjuntamente con los actuados formados al efecto
para el control de legalidad respectivo.

COLABORACION DURANTE LAS OTRAS
ETAPAS DEL PROCESO CONTRADICTORIO
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Cuando el proceso por colaboracién eficaz
se inicia estando el proceso contradictorio en
el Juzgado Penal y antes del inicio del juicio
oral, el Fiscal -previo los tramites de verificacion
correspondientes- remitira el acta con sus recaudos
al Juez Penal, quien celebrara para dicho efecto
una audiencia privada especial.

Sila colaboracién se inicia con posterioridad a
la sentencia, el Juez de la Investigacion Preparatoria
a solicitud del Fiscal, previa celebracién de una
audiencia privada en los términos del articulo
anterior, podra conceder la remision de la pena,
la suspensiéon de la ejecucion de la pena, la
conversion de pena privativa de libertad por multa,
la prestacion de servicios o la limitacion de dias
libres, conforme a las equivalencias previstas en
las leyes de la materia.

CONDICIONES, OBLIGACIONES Y
CONTROL DEL BENEFICIADO

La concesion del beneficio premial esta
condicionado a que el beneficiado no cometa
nuevo delito doloso dentro de los diez (10) afios
de habérsele otorgado. El beneficiado se obligue
especialmente a concurrir a toda citacion derivada
de los hechos materia del Acuerdo de Colaboracién
aprobado judicialmente.

Siendo las obligaciones las siguientes:

a) Informar todo cambio de residencia;

b) Ejercer oficio, profesion u ocupacion licitos;

c) Reparar los dafios ocasionados por el delito,
salvo imposibilidad econémica;

d) Abstenerse de consumir bebidas alcohdlicas
y drogas;

e) Someterse a vigilancia de las autoridades o
presentarse peridodicamente ante ellas;

f) Presentarse cuando el Juez o el Fiscal lo solicite;

g) Observar buena conducta individual, familiar
y social;

h) No salir del pais sin previa autorizacion judicial;

i) Cumplir con las obligaciones contempladas en
el acuerdo;

j)Acreditar el trabajo o estudio ante las autoridades
competentes.

CONTROL Y DECISION JURISDICCIONAL
COMPETENCIA DEL JUEZ DE LA
INVESTIGACION PREPARATORIA

El Juez de la Investigacion Preparatoria es
competente para conocer el Acuerdo de Beneficios
y Colaboracion desde que se le comunica la
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formalizacion y continuacion de la investigacion
preparatoria hasta la emisién del auto de
enjuiciamiento. De igual forma, en via de ejecucion
cuando se trate de sentenciados.

COMPETENCIA DEL JUEZ PENAL

El Juez Penal es competente para conocer el
Acuerdo de Beneficios y Colaboracién desde que
recibe el auto de enjuiciamiento hasta la emision
de la sentencia.

CONTROL DE LEGALIDAD DEL JUEZ

El control de legalidad del Juez Penal
Competente versara sobre el contenido del acta y
la concesion del beneficio. Verifica que el acuerdo
contenga las clausulas descritas en el numeral 2
del articulo 26. Para ello, revisara el integro de
la carpeta fiscal. Controla la proporcionalidad del
beneficio otorgado. Podra devolver el acuerdo de
beneficios y colaboracién eficaz, conjuntamente
con la carpeta fiscal, cuando advierta que se ha
omitido alguno de los requisitos del numeral 2 del
articulo 26.

El Fiscal recibidas las observaciones
procedera a subsanar el Acta, presentando el
Acta Complementaria de Acuerdo de Beneficios
y Colaboracion Eficaz ante el Juez competente.

REVOCACION.

Corresponde al Fiscal, controlar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
sentencia de colaboracion eficaz. En los casos de
acuerdo con disminucién o suspensién de la pena,
el Fiscal remitira un informe mensual de supervision
al Juez que emite la sentencia de colaboracion
eficaz, durante el periodo de vigencia de la pena
contenida en la sentencia impuesta.

Si el Fiscal verifica que el colaborador eficaz
incumple sus obligaciones, recabara los elementos
de conviccion que lo sustenten, a efectos de solicitar
la revocatoria de los beneficios. Si el beneficiario no
concurre ala audiencia, el Juez Penal Competente
le nombrara un Defensor Publico.

El Fiscal Provincial, con los recaudos
indispensables acopiados en la indagacion previa
iniciada al respecto, podra solicitar al Juez que
otorgd el beneficio premial la revocatoria de los
mismos. El Juez correra traslado de la solicitud por
el término de cinco dias (05). Con su contestacion
o sin ella, realizara la audiencia de revocacién de
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beneficios con la asistencia obligatoria del Fiscal,
a la que debe citarse a los que suscribieron el
Acuerdo de Colaboracion. La inconcurrencia del
beneficiado no impedira la continuacion de la
audiencia, a quien debe nombrarsele un defensor
de oficio. Escuchada la posicion del Fiscal y del
defensor del beneficiado, y actuadas las pruebas
ofrecidas, el Juez decidira inmediatamente
mediante auto debidamente fundamentado en
un plazo no mayor de tres (03) dias. Contra esta
resolucion procede recurso de apelacion, que
conocera la Sala Penal Superior.

MERITO DE LA INFORMACION Y DE
LO OBTENIDO CUANDO SE RECHAZA EL
ACUERDO

Los elementos de conviccion recabados en las
diligencias de corroboracion podran ser empleados
para requerir medidas limitativas de derechos o
medidas coercitivas en los procesos derivados o
conexos al proceso especial de colaboracion eficaz.

Ladeclaracion del colaborador también podra
serempleada para dichos efectos, en cuyo caso se
debera cautelar su identidad, salvaguardando que
lainformacion utilizada no permita su identificacion.
En estos casos, debera acompafarse de otros
elementos de conviccion, rigiendo el numeral 2
del articulo 158”.

CONCLUSIONES

1. La Ley que Establece Beneficios por
Colaboracion Eficaz en el Ambito de la Criminalidad
Organizada, incorporada al Nuevo Cddigo
Procesal Penal del afio 2004, el cual la regula desde
su articulo 472° hasta el 481°. Fue Reglamentada
mediante Decreto Supremo N° 007-2017-JUS,
viniendo a complementar lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1301, norma que modifico el Cédigo
para dotar de eficacia el proceso especial por
colaboracion eficaz.

2. Siendo caracteristicas de este nuevo
reglamento el que la colaboracién eficaz es un
proceso especial autébnomo, no contradictorio, que
rige bajo el principio del consenso entre las partes
y la justicia penal negociada, a fin de perseguir
eficazmente la delincuencia.

3. Respecto a los colaboradores, se
establece que para que una persona se someta
a este procedimiento debe: i) haber abandonado
voluntariamente sus actividades delictivas, ii)
admitir o no contradecir, libre y expresamente, los
hechos en que ha intervenido o que se le imputen.
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4. Siendo las fases del proceso de
colaboracion eficaz as siguientes: a) Calificacion,
b) Corroboracién, c) Celebracion del acuerdo, d)
Acuerdo de beneficios y colaboracion, e€) Control
y decision jurisdiccional y f) Revocacion.

5. Dicho proceso por colaboracién eficaz
puede ser solicitado por el colaborador de lajusticia
o promovido, de oficio, por el fiscal. Luego se le
asignara una clave o cdadigo al colaborador, si
advierte que la informacién proporcionada es util,
relevante y corroborable.

6. Luego de la calificacion se iniciara el
proceso especial, de manerareservada, mediante
una disposicién que debe contener:

a) Los supuestos de procedencia,

b) Que no existan impedimentos legales,

c) Si el aporte ofrecido podria ser eficaz,

d) Si la informacioén corroborada y

e) Si permitira alcanzar alguno de los
supuestos del articulo 475 del Cdédigo Procesal
Penal.

7. Se dispondra sobre las diligencias a
realizarse y requerira las medidas limitativas de
derecho que sean pertinentes. Se requiere que:
a) la decisién deba ser el resultado de reuniones
de negociacion del fiscal con el colaborador,
b) los hechos objeto de delacion hayan sido
corroborados total o parcialmente, y ¢) el beneficio
sea proporcional con la utilidad de la informacion
aportada.

8. La declaraciéon del arrepentido, si bien
es cierto debe ser corroborada, no permite que
el delatado se defienda de manera inmediata y
contradictoria de la delacion.

9. Finalmente el fiscal y el colaborador podran
suscribir un acuerdo preliminar donde se expondra
los hechos objetos de delacion, cargos y procesos
objeto de colaboracion, la voluntad del colaborador,
forma de entrega de la informacion, actos de
corroboracion y las obligaciones del colaborador.
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